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Recorrente: NORDAL NORTE MODAL TRANSPORTES LTDA.

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Reparticio Preparadora; UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA

Autuante: FRANCISCO DE ASSIS LEMOS DE SOUZA FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

CREDITO INEXISTENTE - VALORES LANCADOS A
CREDITOS DO IMPOSTO SEM DOCUMENTO QUE O
CONSUBSTANCIE - REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO
DO ICMS - CREDITO COMBUSTIVEIS PARA
TRANSPORTADORA - AUSENCIA DE EQUIPARACAO
LEGAL. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A legislacéo tributaria paraibana ndo permite a equiparacédo da
atividade econdmica de prestacdo de servicos de transporte a
atividade industrial, bem como a equiparacdo de combustivel
utilizado no servigo de transporte como insumo, configurando a
materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacdo de
crédito inexistente.

- In casu, ndo foram verificadas nulidades que comprometessem o
auto de infracgao.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntéario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para declarar procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002684/2021-54, lavrado em 08 de dezembro de 2021 contra a empresa
NORDAL NORTE MODAL TRANSPORTES EIREILI, de inscricdo estadual n°
16.196.559-8, condenando-a ao pagamento da quantia de R$ 2.035.590,52 (dois milhdes,
trinta e cinco mil, quinhentos e noventa reais e cinquenta e dois centavos), sendo R$
814.236,19 (oitocentos e quatorze mil, duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos) de
ICMS, por infringéncia aos art. 72 e art. 73, c/c art. Art. 77, todos do RICMS, aprovado pelo
Decreto 18.930/97, e proposta aplicacdo de multa por infracdo na quantia de R$ 814.236,19
(oitocentos e quatorze mil, duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos), com fulcro no
art. 82, inciso V, alinea “h”, da Lei 6.379/96 ¢ multa de reincidéncia na quantia de R$
407.118,14(quatrocentos e sete mil, cento e dezoito reais e quatorze centavos), com fulcro
no Art. 87 da Lei 6.379/96.
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Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessédo realizada por meio de videoconferéncia, em
17 de novembro de 2022.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

] Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE VALDEMIR DA SILVA, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES
DE ALMEIDA, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, LEONARDO DO EGITO

PESSOA (SUPLENTE), SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA E MAIRA CATAO DA
CUNHA CAVALCANTI SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PROCESSO N° 2526292021-7

e-Processo n° 2021.000316507-9

RECURSO VOLUNTARIO

Recorrente: NORDAL NORTE MODAL TRANSPORTES LTDA.

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS - GEJUP
Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
ALHANDRA

Autuante: FRANCISCO DE ASSIS LEMOS DE SOUZA FILHO

Relator: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

CREDITO INEXISTENTE - VALORES LANCADOS A
CREDITOS DO IMPOSTO SEM DOCUMENTO QUE O
CONSUBSTANCIE - REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO
ICMS - CREDITO COMBUSTIVEIS PARA
TRANSPORTADORA - AUSENCIA DE EQUIPARACAO
LEGAL. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- A legislacéo tributaria paraibana ndo permite a equiparacédo da
atividade econémica de prestacdo de servicos de transporte a
atividade industrial, bem como a equiparacdo de combustivel
utilizado no servico de transporte como insumo, configurando a
materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacdo de
credito inexistente.

- In casu, ndo foram verificadas nulidades que comprometessem o
auto de infragéo.

RELATORIO
A presente demanda teve inicio através do Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00002684/2021-54, lavrado em 08 de dezembro de 2021 contra a empresa
NORDAL NORTE MODAL TRANSPORTES EIREILI, de inscricdo estadual n°
16.196.559-8, no qual consta a seguinte infragdo:

CREDITO INEXISTENTE >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual ao utilizar indevidamente crédito fiscal de ICMS sem amparo
documental.

NOTA EXPLICATIVA: O CONTRIBUINTE SE APROPRIOU DE CREDITO
INEXISTENTE, REFERENTE A NOTAS FISCAIS DE ENTRADA, DESTA
FORMA, CONTRARIOU OS DISPOSITIVOS LEGAIS ART 391 §6 C/C ART.
72 DO RICMS/PB
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Pelo fato, foi incursa a epigrafada, como infringente aos artigos 72, 73, c/c artigo
77, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97, tendo sido identificado como
devido, relativo ao ICMS, na quantia de R$ 814.236,19 (oitocentos e quatorze mil, duzentos
e trinta e seis reais e dezenove centavos), e proposta aplicacao de multa por infragdo com
fulcro no artigo 82, inciso V, alinea “h”, da Lei 6.379/96 na quantia de R$ 814.236,19
(oitocentos e quatorze mil, duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos), bem como
fora apontada, na planilha demonstrativa do crédito tributario, multa de reincidéncia de 50%
(cinquenta por cento), notadamente no valor de R$ 407.118,14 (quatrocentos e sete mil,
cento e dezoito reais e quatorze centavos), totalizando-se, pois, o crédito tributario na
quantia de R$ 2.035.590,52 (dois milhdes, trinta e cinco mil, quinhentos e noventa reais e
cinquenta e dois centavos).

Cientificada via DTe, em 09/12/2021, fl. 29, a acusada interpés peticéo
reclamatoria (fls. 30 a 56), tempestivamente, na qual alega, como base de sua defesa 0s
seguintes pontos:

a) Que o julgamento teria que ser convertido em diligéncia, para que
fosse demonstrado quais os produtos adquiridos pela contribuinte
que ndo dédo direito ao crédito de ICMS, bem como quais 0S
fundamentos legais utilizados pela fiscalizagcdo, para que os
produtos sejam classificados como destinados ao uso ou consumo

b) Que, caso o julgador ndo entendesse pela conversao do julgamento
em diligéncia, que fosse declarada a nulidade da autuagéo, em
virtude de erro na descricdo da infracdo, auséncia de subsungéo
dos fatos da suposta infracdo a capitulacdo legal, e auséncia de
dispositivo normativo para fundamentar a multa por reincidéncia;

¢) Que caso a autoridade julgadora ndo entendesse pela nulidade do
Auto, que este fosse julgado improcedente em virtude de néo
respeitar os principios da ndo cumulatividade e legalidade e que
as mercadorias adquiridas fossem consideradas insumos, afim de
garantir o direito a tomada de crédito de ICMS

Recebidos os autos a Geréncia Executiva de Julgamentos Fiscais, estes foram
distribuidos ao julgado fiscal José Hugo Lucena da Costa, que entendera pela procedéncia
do auto de infracdo, nos termos sintetizados na seguinte ementa:

CREDITO INEXISTENTE — VALORES LANCADOS A CREDITOS DO
IMPOSTO SEM DOCUMENTO QUE O CONSUBSTANCIE -
REPERCUSSAO NO RECOLHIMENTO DO ICMS

A apropriacdo de crédito fiscal do ICMS esta condicionada a regularidade da sua

origem. Portanto, o crédito deve estar respaldado em documento fiscal iddneo, sob
pena de ser considerado crédito inexistente. Se a Reclamante nédo oferecer
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comprovacgdo com seus documentos, apontando onde estaria o erro do Fisco, ndo
padece divida quanto & imputacao a que se referem os autos.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificada via Domicilio Tributario Eletronico — Dte em 27/07/2022, o sujeito
passivo interpusera Recurso Voluntario (fls. 265 a 296) no qual repisa os argumentos
anteriormente apresentados.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da
Fazenda do Estado da Paraiba, estes foram, nos termos regimentais, distribuidos a este
conselheiro para apreciacao e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

Versam 0s autos acerca da tomada de crédito tributario, tendo o r. auditor fiscal
considerado como indevida, entendendo este pela infringéncia aos artigos 72,73 c/c 77 do
RICMS/PB, acrescidos, em nota explicativa, ao artigo 391, 86° do RICMS/PB, destacando
também, nesta exposicao de motivos, que o crédito seria inexistente referente as notas fiscais
de entrada.

A recorrente, com efeito, insurge alegado a nulidade do langamento, sob o
argumento de que haveria erro na descricdo da infracdo, posto que, na norma de langcamento
estaria assentado que “o contribuinte reduziu o recolhimento do imposto estadual ao utilizar
indevidamente crédito fiscal de ICMS sem amparo documental”, argumentando que, em
sentido contrario, teria se apropriado de créditos tributarios com base em documentos
idoneos, existentes, identificadas pelo proprio Auditor e devidamente escrituradas na EFD
ICMS/IPI. Outrossim, argumenta que a nota explicativa ndo restaria condizente com a
descricao da infragdo, posto que esta descreveria “o contribuinte se apropriou de crédito
inexistente, referente a notas fiscais de entrada, desta forma, contrariou os dispositivos
legais art. 391 86 c/c art. 72 do RICMS/PB”.

Vé-se, pois, que o objeto da insurgéncia do recorrente cinge-se a aspectos
semanticos existentes entre a norma de lancamento e a nota explicativa.

Inicialmente, cumpre asseverar que a nota explicativa, em que pese compor o
auto de infracdo, ndo corresponde a norma de langamento, mas representa a enunciacao dos
motivos entdo objeto de juizo cognoscivel do agente fiscal autuante, servindo ao afa de
compreender o caminho interpretativo trilhado por este desde a anélise da documentagéo ate
a lavratura da norma, naquilo que se denomina percurso gerador de sentido e que expde,
com efeito, motivacdo do ato administrativo da norma de lancamento e de aplicagéo da
multa.

Assim, conguanto os atos administrativos devam ser motivados, a nota
explicativa cumpriria a exigéncia legal, em que pese por vezes ser despicienda se, por outros
meios restar demonstrada a exposi¢ao de motivos do ato administrativo.

Remetendo & norma individual e concreta posta no auto de infracéo, observa-se
que esta enuncia infragdo a norma geral e abstrata que autoriza o direito ao crédito, por ter
identificado, no caso posto, que o contribuinte teria se utilizado de créditos sem amparo
documental.
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Cumpre destacar que o termo “sem amparo documental” ndo remete a
inexisténcia de documento fiscal, mesmo porque estes foram identificados, através dos
hashs das notas fiscais eletronicas, em fls. 1 a 25 dos autos. Com efeito, a norma individual
e concreta identifica que os créditos foram apurados, em que pese 0s documentos fiscais
(notas fiscais de entrada) ndo lIhe permitirem o direito ao crédito.

Neste sentido, ndo ha que se falar em nulidade do lan¢camento tributario, diante
da alegada incoeréncia entre a norma de langamento e a nota explicativa, mesmo porgue a
ultima enunciara a forma de apuracao, nos termos outorgados pela norma geral e abstrata
que determina a forma de apuracdo dos créditos, por sua vez passivel de construcao pelo
intérprete através do cotejamento dos artigos 72, 73 ¢/c 77 do RICMS/PB.

No tocante, porém, a alegada “auséncia de subsuncao entre os fatos tidos como
infracdo e a capitulacdo legal”, notadamente assenta a recorrente que o artigo 391, §6° do
RICMS/PB, apontado como infringido, ndo diria respeito ao caso dos autos, posto ser a
recorrente transportadora devidamente inscrita em cadastro de contribuintes no estado da
Paraiba.

Com vistas a melhor deslinde da matéria posta, cumpre observar o dispositivo
legal cuja insurgéncia se forma:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituigdo, ao:

()
8§ 6° O recolhimento do imposto pelo regime de substituigdo tributaria encerraré a
fase de tributagdo e ndo dara ensejo a utilizacdo de crédito fiscal pelo adquirente,

ressalvado o disposto no art. 72, incisos Il, V e VI.

Com efeito, em que pese as normas individuais e concretas serem construidas
pelo interprete através dos elementos textuais (enunciados-enunciados) postos, de modo que
possa deles valer-se em percurso interpretativo, a interpretacao a ser dada deve observar ndo
somente parte do texto, mas também o contexto, no plano interno (do proprio texto
normativo que se influa) como externo (em cotejo com normas previstas em outros
instrumentos legais).

Neste sentido, tomando o plano interno, a interpretacdo deve observar as
demais normas do mesmo instrumento normativo, sejam elas construidas através do mesmo
artigo, incisos ou paragrafos em unidade, seja em relagdo a outros previstos no mesmo
diploma legal,

No caso dos autos, vé-se que o r. auditor fiscal identificara que o §6° do artigo
391 assentara que o direito ao crédito pelo regime de substituicdo tributaria ndo dara ensejo
a utilizagdo de crédito fiscal pelo adquirente, ressalvado o disposto no art. 72, incisos I, V e
VI.

Ha de observar-se, todavia, que os incisos do artigo 391 do RICMS/PB atribuem
a responsabilidade pelo recolhimento ICMS, por substitui¢éo, ao industrial, comerciante,
produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica ou outra categoria de contribuinte,
em relagdo as mercadorias ou bens constantes do Anexo 05, ao contratante de servigo ou
terceiro, nas prestagdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdo de que participem e/ou ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do
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imposto devido na prestacdo de servico de transporte contratado junto a transportador
autbnomo ou a empresa transportadora de outra unidade da Federagdo, ndo inscrita neste
Estado, conforme se observa:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto e
respectivos acréscimos legais, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao:
I - industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia elétrica
ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens constantes
do Anexo 05 (Lei n°® 7.334/03);

Il - contratante de servigo ou terceiro, nas prestagdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo de que participem (Lei n°
7.334/03);

Il - REVOGADO (Decreto n° 36.213/15);

IV - ao remetente da mercadoria, pelo pagamento do imposto devido na prestacdo
de servigo de transporte contratado junto a transportador autbnomo ou a empresa
transportadora de outra unidade da Federacéo, ndo inscrita neste Estado.

Com efeito, vé-se que a norma ensejada no caput do dispositivo legal concerne a
substituicdo tributaria.

De outra senda, o paragrafo 6° do artigo 391 do RICMS/PB versa acerca da
impossibilidade do direito ao crédito fiscal no regime de substitui¢do tributéria, salvo as
excecdes do art. 72, incisos I, V e VI.

Com efeito, como ensina Maria Helena Diniz*, os paragrafos de um artigo
devem ser interpretados em sequéncia e em conjunto, evitando-se uma interpretacdo limitada
da norma veiculada por lei.

Desta sorte, verifica-se que o artigo 391, 86° néo seria aplicavel ao recorrente,
transportador com inscri¢ao neste estado, posto que sua responsabilidade, por substituicéo,
ndo estaria prevista dentre os incisos do artigo mencionado.

Ocorre, todavia, que em que pese 0 vicio previsto na nota explicativa, este ndo
tem o condao de macular a norma de lancamento, mesmo porque nesta foram devidamente
enunciados como infringidos os artigos 72, 73 c/c 77 do RICMS/PB, o0s quais regulamentam
o direito ao crédito tributario.

No tocante ao alegado vicio, por auséncia de indicacdo de dispositivo legal no
auto de infracdo, que fundamente a aplicacdo de multa por reincidéncia, todavia, importa
destacar o que segue.

Percebe-se da planilha apresentada no auto de infragdo sob analise, que fora
atribuida a ora recorrente multa por reincidéncia no importe de 50% (cinguenta por cento)
sobre o crédito identificado, todavia ndo se verificando a indicacéo do dispositivo legal
apontado como infringido.

Nos termos do artigo 17, 111, serdo nulos os lancamentos lavrados em desacordo
com o disposto artigo 142 do CTN. No caso dos autos, uma vez que 0 vicio ndo assiste a

! DINIZ, Maria Helena. Compéndio de Introdugéo & Ciéncia do Direito: introdugéo & Teoria Geral do Direito, &
Filosofia do Direito, a Sociologia e a Légica Juridica, norma juridica e aplicacao do direito. S&o Paulo:

Saraiva, 2009, p. 430 e ss.

2

Art. 17. Esta incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, 0 Auto de Infracdo lavrado em desacordo com
0s requisitos obrigatorios estabelecidos no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:
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identificacdo da hipdtese de incidéncia da multa por reincidéncia (norma propria), mas em
razdo da auséncia de indicacao do dispositivo legal que a fundamente, uma analise
prematura importaria sua nulidade por vicio formal, destacando a possibilidade de
refazimento do feito nos termos do artigo 173, 11 do CTN.

Contudo, observa-se que este e. Conselho de Recursos Fiscais ja se deparara
com casos semelhantes, havendo de destacar-se 0 acorddo n°® 0492/2021, cuja decisédo
enunciara a possibilidade de convalidagcdo da multa por reincidéncia, mesmo néo indicado o
dispositivo legal, quando constatado seu cabimento, conforme se observa do excerto do
voto:

Inicialmente, oportuno destacar que a reincidéncia € uma condigdo especial
prevista em lei para que a multa seja aplicada com majorante e é uma norma
aplicada a todas as situages em que o contribuinte incorra em suas hipoteses.

Sendo assim, a falta de indicacdo do dispositivo legal para a majorante da multa
aplicada sequer pode ser admitido como erro do auto de infragéo, ou até mesmo
omissdo, uma vez que houve a correta capitulagdo da infracdo praticada.

O ordenamento processual tributario do Estado da Paraiba® estabelece em seu art.
39 a conceituacéo da reincidéncia nos seguintes termos:

Art. 39. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo dispositivo
legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5 (cinco) anos
contados da data do pagamento da infragdo, da decisdo definitiva referente a
infragdo anterior ou da inscri¢cdo em Divida Ativa na hip6tese de crédito tributario
ndo quitado ou ndo parcelado.

Assim, a majoracdo da multa encontra-se lastreada em elementos conhecidos pela
recorrente, ou seja, a previsao legal que, de acordo com o principio da
obrigatoriedade da lei*, é conhecida pelo contribuinte, bem como pelo pagamento,
decisdo definitiva ou inscricdo em Divida Ativa referente a infracdo anterior
relativa ao mesmo dispositivo legal.

Nesse diapasao, a falta de citacdo do disposto ndo trouxe prejuizo ao contribuinte
ao ponto de causar nulidade pretendida pela recorrente, visto que, de fato, a
autuada tinha pleno conhecimento de que tinha sido penalizada com a préatica da
falta de recolhimento do Icms atinente a prestacéo de servicos de comunicagéo,
apos ter tido a ciéncia da decisdo definitiva, referente aquelas infracdes anteriores,
e, dentro do prazo de cinco anos, praticou a mesma conduta infracionaria apurada.
Ou seja, nao foi cerceado o seu direito de se defender.

No caso dos autos, em especial, h4 de observar-se que o sujeito passivo
submetera-se a processo pretérito de mesma norma infracional. VVejamos:

()

I11 - & norma legal infringida

! Lei n° 10.094/2013

*Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro - Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que
ndo a conhece.

17.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0602/2022

Péagina 9

Resultado da Consulta

Processo com  Data do Data de Data de . )
Infragao cometida Enquadramento
antecedente julgamento  Ciéncia Pagamento

ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL —
OMISSAO -OPERACOES COM Arts. 4° e 8° do Decreto n® 30.478 de 28 de
MERCADORIAS OU PRESTACGOES DE julho de 2009.
SERVICOS
CREDITO INDEVIDO (MERC.
DESTINADAS AQ USO E/OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTQ)

(0 2071642018-0

Art. 72, §1°, |, do RICMS/PB
aprovp/Dec 18 930/97

Art. 72 e At 73, At 72 e, At 73, do

= RICMS/FPE aprov.p/Dec.18.930/97, Art. 72 e,
[ 2071652018-4 17/10/2019 04/11/2019 Art 73, cic 0 ATt 77., do RICMSIPB,
FALTADE RECOLHIMENTO DO ICMS  Art. 106, Ill, "b", c/c, os arts. 203 e, 204,
RELATIVO A PRESTAGAO DE todos do RICMS-PB, aprov.p/Dec. n°
SERVIGOS DE TRANSPORTES. 18.930/97

2 registros encontrados

Compulsando-se o Termo de Antecedentes Fiscais da autuada, importante
destacar que, embora conste no referido Termo que a data do julgamento do referido
processo e sua ciéncia, ocorreu em 17/10/2019 e 04/11/2019, respectivamente, em verdade,
estas datas correspondem a data da julgamento e ciéncia da deciséo proferida pela primeira
instancia e ndo a data em que os créditos tributarios apurados através do processos n°
2071652018-4, foram inscritos em divida ativa, que s6 ocorreu em 26/12/2019, conforme
demonstra o extrato de consulta ao Sistema ATF abaixo reproduzido.

Inscrigao na Divida Ativa

- Mumero da CDA: 410000320190149
- Inscrito Rec. de Crédito: NAO
- Data da inscrigio: 26/12/2019
- Fase: ACAD SUSPENSA
- Decisdo Judicial Cadastrada: NAO
- Possui Desmembramento: Mao
-Possui Processo Investigatorio =
. MNao
Criminal
- Inicio da fase: 03/05/2022
- Atualizador da Fase Atual: GEOVANNY PATRICK GOMES PINHEIRO
- Procurador Atualizador: SERGIO ROBERTOC FELIX LIMA (INATIVO)
- Procuradon{es)

= - JAQUELINE LOPES DE ALENCAR -
Responsavelieis):

Identificacido do devedor

- Inscricéo estadual: 16.196.559-8
- Nome/Raz&o Social: NORDAL NORTE MODAL TRANSPORTES LTDA
- CPFICHNPJ: 83.336.180/0009-61

Origem do débito

- MN® do proc. administrativo: 20716520184

- Data do proc. adminstrativo: 28/M12/2018

- N° do proc. judicial: 08005607420228150411

- Data do Ajuizamento: 01/05/2022

_ Orgdio: GERENCIA OPERACIONAL DE FISCALIZACAO DE ESTABELECIMENTOS
DA GEFTE
Art. 72, §1°, | do RICMS/PB aprov.p/Dec.18.930/97, Art. 72 e Art. 73 c/c o

- Disposicbes legais: Art. 77, do RICMS/PB, aprov.p/Dec. n.18.930/97, Art. 106, Ill, "b", c/c os
arts. 203 e 204, todos do RICMS-PE, aprov.p/Dec. n® 18.930/97

- Penalidade proposta: Art. 82, V, "h", da Lei n.6.379/96, Art. 82, V, "b™ da Lei n° 6.379/96

Auto de infragido - AUTO DE INFRACAO DE ESTABELECIMENTO

Lista de Auto(s) de Infragao

Auto de Infragéo Processo Data Lavratura/Notif.
93300008.09.00003054/2018-00 20716520184 28/12/2018 09:43:00
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Pois bem. A Lei n® 6.379/96 além de conceituar a figura da
reincidéncia, estipula a forma de calculo da majoracdo da multa com o0s
seguintes dizeres:

Art. 87. A reincidéncia punir-se-a com multa acrescida de 50% (cinqlienta por
cento), adicionando-se a essa pena 10% (dez por cento) da multa original a cada
nova recidiva.

Paragrafo Unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova infragdo ao mesmo
dispositivo legal, por parte da mesma pessoa, natural ou juridica, dentro de 5
(cinco) anos contados da data do pagamento da infracdo, da decisdo definitiva
referente & infragdo anterior ou da inscrigdo em Divida Ativa na hipotese de
crédito tributério ndo quitado ou ndo parcelado, conforme disposto no art. 39 na
Lei n®10.094, de 27 de setembro de 2013.

A base legal para insercdo desta penalidade esta definida no artigo 87 da Lei
n°® 6.379/96, sendo este o Unico artigo desta Lei a fixar os percentuais aplicaveis.

Diante da situacdo delineada, restou configurada subsuncéo do
caso a hipotese normativa da reincidéncia, diante da comprovacdo de que o
contribuinte incidiu na mesma infracdo, dado o transito em julgado
administrativo do Processo n°® 2071652018-4), tendo em vista sua inscri¢cdo na
divida ativa em 28/12/2019 e este Auto de Infracdo em anélise foi lavrado em
08/12/2021, relativo a infragdes ocorridas em 2020 e 2021.

Isto posto, observando-se os elementos faticos que evidenciam a
hipdtese de reincidéncia normativa em ambito administrativo e, em razdo das
razdes de decidir firmadas por este e. Conselho de Recursos Fiscais, as quais se

cumpre observar, resta destacar o cabimento da multa por reincidéncia.
Ainda no tocante as preliminares apresentadas em sede de recurso voluntario, a
recorrente apontara a necessidade de diligéncia a fim de que fosse esclarecido:

a) Quais produtos adquiridos pela contribuinte ndo dao direito a
crédito;

b)e quais os critérios utilizados pela fiscalizacdo para que 0s
produtos fossem classificados como destinados ao uso ou
consumo. E dizer: com base em qual dispositivo legal os produtos
foram classificados como sendo de uso e consumo

Neste sentido, assenta que o julgador de primeira instancia nao teria enfrentado
estes argumentos, limitando-se a assentar que “os pontos contestados pela autuada estdo
claramente dispostos nos autos, sendo mais que suficiente para a elucidacdo da
controvérsia”.

A realizacdo de diligéncias, com efeito, serve ao afa de convencimento da
autoridade julgadora, podendo ser determinadas de oficio ou a requerimento da parte,
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17.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0602/2022

Pagina 11

mesmo em sede de recurso, sempre que o julgador fiscal entender por necessario ao seu
convencimento, devendo fazé-la, pois, de forma fundamentada, conforme prescreve o artigo
59, §1° da Lei 10.094/13:

Art. 59. Apresentada a impugnacao, e até a decisao final administrativa, havendo
diligéncias a realizar serdo elas determinadas pelo 6rgéo julgador, de oficio, ou a
pedido do autor do procedimento ou do sujeito passivo.

8 1° A autoridade julgadora que deferir ou negar o pedido de realizacéo de
diligéncia fundamentara sua decisdo

No caso dos autos, diferentemente do que alega a ora recorrente, se verifica que
a instancia singular de julgamento apresentara a devida fundamentacao ao negar a realizacédo
de diligéncia, conforme se pode observar:

Adentrando ao pedido da autuada, quando advoga pedido de producéo diligéncia,
com a finalidade de efetivar a apuragdo do ICMS, realmente devido.

Neste campo, firmo entendimento em razdo da desnecessidade, tendo em vista que
todos os elementos probatorios, necessarios a clara delimitagdo da lide,
encontram-se presentes nos autos, conforme ja relatado, consubstanciado por
meio dos documentos acostados. Esta razdo se infere, uma vez que as matérias de
fato postas no libelo acusatorio podem ser plenamente esclarecidas e se exaurem
no &mbito das provas documentais, de modo a evidenciar o montante do créedito
tributério levantado, nos termos da dendncia. Estas informagdes consolidadas ja
se encontram nos autos, nos demonstrativos elaborados pelos autores do feito e
nos documentos acusatdrios, motivo porque se torna desnecessaria a diligéncia
para a correta apreciacdo do feito.

No caso em exame, 0s pontos contestados pela autuada, estdo claramente
dispostos nos autos, sendo mais que suficientes para a elucidagéo da controvérsia,
ndo havendo, portanto, a necessidade de realizacao de diligéncia para identifica-
los. Ademais, caso a autuada fosse detentora de alguma prova, poderia té-la
juntado aos autos, nos momentos oportunizados pela lei processual.

Assim sendo, indefiro o pedido de realizacdo de diligéncia para esclarecimento de
qualquer matéria posta neste juizo, inclusive pelo fato que a autuada nao
demonstrou qualquer vicio ou incerteza na apuracao realizada, que viesse a
implicar na necessidade de melhor esclarecimento dos fatos postos, tendo sido
concedidas todas as oportunidades de apresentar contraprovas ao libelo, o qual,
assim sendo, por todas as considerac@es acima expendidas, mais transparece um
artificio procrastinatdrio.

Ademais, ndo bastasse a motivacdo exarada pela instancia monocrética de
julgamento, importa destacar que, das fls. 1 a 25 foram devidamente indicadas as chaves de
acesso das Notas Fiscais objeto da apuracédo, sendo estas facilmente identificaveis pela
recorrente, bem como pelos julgadores, motivos pelos quais ndo se entende pela necessidade
de realizagdo de diligéncia.

No tocante as razdes de mérito, notadamente face alegada violagao aos
principios da ndo-cumulatividade, legalidade, bem como quanto a posi¢do dos produtos
adquiridos como insumos, importa destacar 0 que segue.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 155, 82°, | prescreveu a aplicacdo do
principio da ndo cumulatividade ao ICMS. Como observa Misabel Derzi, em nota de
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atualizacdo a obra de Aliomar Baleeiro, a ndo cumulatividade “é principio que veda a nova
incidéncia do mesmo tributo (imposto ou contribuicdo) sobre o valor ja tributado na fase
anterior (ou nas aquisi¢cdes-entradas), evitando-se, assim, a cumulatividade™, sendo a
cumulatividade verificada quando o tributo incide nas diversas etapas de producao,
desprestigiando o anteriormente pago.

Tendo em vista que a regulacdo da matéria havera de observar parametros, uma
vez que se tem limitagdo ao poder de tributar, compete a Lei Complementar regulamenta-
los, consorte prescreve o artigo 146, |1 da Constituicdo Federal®.

A Lei Complementar n° 87/96 exerceu este papel no tocante ao ICMS, como se
pode observar:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunica¢do com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacéo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagéo

Ocorre, porém, que a Lei Complementar n® 87/96 ndo prescreveu expressamente
se as transportadoras, tais quais a recorrente, seriam equiparadas a industria para fins de
aproveitamento de crédito.

A legislacdo do Estado da Paraiba, notadamente artigo 407 do RICMS/PB, por
sua vez, veda o aproveitamento ao crédito tributario, salvo as excegdes expressas em lei,
conforme se observa:

Art. 407. O imposto recolhido por substitui¢do tributéria, salvo excecdes
expressas, ndo se constituird em crédito fiscal do contribuinte adquirente, sendo
vedado o seu aproveitamento

Da legislacéo estadual, com efeito, ndo se verifica a equiparacao da
transportadora a industria para fins de aproveitamento de crédito.

Ademais, para além da necessidade de equiparagédo das transportadoras a
industria, a legislacdo estadual também haveria de prescrever que os combustiveis fossem
considerados como insumos para estas atividades e ndo como bem destinado ao uso e
consumo, mesmo porgue a Lei Complementar n® 87/96 projetou para 1° de janeiro de 2033 0

> BALEEIRO, Aliomar. LimitacBes constitucionais ao poder de tributar. 82 ed. Atualizada por Misabel Abreu
Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 734

6 Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

17.11.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0602/2022

Pagina 13

direito ao crédito sobre as mercadorias destinadas ao uso e consumo, consorte se pode
verificar de seu artigo 33, cujo teor fora preservado no artigo 72,82°, | do RICMS/PB:

Art. 33. Na aplicacdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:
| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento nele entradas a partir de 1" de janeiro de 2033;

RICMS/PB
Art. 72. Para fins de compensacao do imposto devido, constitui crédito fiscal o
valor do imposto relativo:

()

§ 1° Na utilizacdo dos créditos de que trata esta Secao, observar-se-a o seguinte
(Lei n° 7.334/03):

| - somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo
do estabelecimento, nele entradas a partir da data prevista na Lei Complementar
Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996;

Neste sentido, ndo se verificando a existéncia de norma que autorize o
aproveitamento ao crédito de combustiveis como insumo para transportadoras, equiparadas,
pois, a industria, ndo haveria que se falar em concessao de crédito para a recorrente.

Com efeito, em que pese a recorrente assentar o reconhecimento judicial da
matéria, a este tribunal administrativo, é vedada a aplicacdo de equidade, conforme se
observa do artigo 55, inciso 11 da Lei n°® 10.094/96:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores:
| - a declaracdo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacéo de equidade

Outrossim, importa ainda destacar que, nos termos do artigo 72-A da Lei n°
10.094/13, ao Conselho de Recursos Fiscais é vedada afastar a aplicacdo de lei, salvo as
hipbteses que especifica o dispositivo:

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado afastar a
aplicacdo de lei sob alegagdo de inconstitucionalidade, ressalvadas as hipoteses em
que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

| - em acéo direta de inconstitucionalidade;
Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde
que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato normativo

Né&o obstante, importa destacar, inclusive, que esta matéria ja fora debatida
recentemente por este e. Conselho de Recursos Fiscais da Secretaria de Estado da Receita,
verificando-se as mesmas razdes de decidir da presente. Vejamos:

PROCESSO N° 1453352018-9

ACORDAO N° 0470/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: BRAF TRANSPORTE & LOGISTICA LTDA - ME
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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: VERA LUCIA DA SILVA

Relator: CONS.° PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS - VICIO FORMAL - CREDITO INEXISTENTE - MERCADORIAS
PARA USO/CONSUMO - DENUNCIA CONFIGURADA MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRA(;AO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Acusacdo Falta de Lancamento das N. F. de Aquisi¢ao nos Livros Prdprios - a
imprecisdo quanto a indicagdo dos dispositivos legais infringidos comprometeu o
lancamento relativo a falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
préprios, vez que acarretou sua nulidade por vicio formal, nos termos do que
estabelece o artigo 17, 111, da Lei n°® 10.094/13.

- A legislacdo tributéria paraibana ndo permite a equiparagdo da atividade
econdmica de prestacdo de servigos de transporte a atividade industrial, bem como
a equiparacdo de combustivel utilizado no servigo de transporte como insumo,
configurando a materialidade da infracdo consubstanciada na apropriacao de
crédito inexistente.

PROCESSO N°2013132018-1

ACORDAO N° 0171/2022

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS — GEJUP

Recorrida: FONTANELLA TRANSPORTES LTDA.

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA
GR1 DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: WILTON CAMELO DE SOUZA

Relatora: Cons.2 MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES.
CERCEAMENTO DE DEFESA - PARCIAL - MULTA RECIDIVA -
PARCIALIDADE - CREDITO INDEVIDO (MERC. DESTINADAS AO USO
E/OU CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) - VEDAGCAO LEGAL -
CREDITO INEXISTENTE - DENUNCIAS CONFIGURADAS FALTA DE
LANGCAMENTO DE N. F. DE AQUISIGAO NOS LIVROS PROPRIOS -
AUSENCIA DE PROVAS. MATERIALIDADE NAO COMPROVADA -
IMPROCEDENCIA - AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE - ALTERADA, QUANTO AOS VALORES, A DECISAO
RECORRIDA - RECURSO DE OFICIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- O aproveitamento de créditos fiscais deve obedecer aos critérios estabelecidos na
legislac&o em vigor.

- A legislacdo tributéria paraibana ndo permite a equipara¢do da atividade
econdmica de prestacdo de servigos de transporte a atividade industrial, bem como
a equiparacao de combustivel utilizado no servigo de transporte como insumo,
configurando a materialidade da infrac8o consubstanciada na apropriacéo de
crédito inexistente.

- A auséncia de provas suficientes para garantir ao contribuinte exercer seu direito
de defesa de forma ampla acarretou a sucumbéncia do crédito tributario relativo a
dentncia de falta de langamento de notas fiscais de aquisicao.

Com estes fundamentos,
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para declarar procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00002684/2021-54, lavrado em 08 de dezembro de 2021
contra a empresa NORDAL NORTE MODAL TRANSPORTES EIREILI, de inscricdo
estadual n® 16.196.559-8, condenando-a ao pagamento da quantia de R$ 2.035.590,52 (dois
milhdes, trinta e cinco mil, quinhentos e noventa reais e cinquenta e dois centavos), sendo
R$ 814.236,19 (oitocentos e quatorze mil, duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos)
de ICMS, por infringéncia aos art. 72 e art. 73, c/c art. Art. 77, todos do RICMS, aprovado
pelo Decreto 18.930/97, e proposta aplicacdo de multa por infracdo na quantia de R$
814.236,19 (oitocentos e quatorze mil, duzentos e trinta e seis reais e dezenove centavos),
com fulcro no art. 82, inciso V, alinea “h”, da Lei 6.379/96 e multa de reincidéncia na
quantia de R$ 407.118,14(quatrocentos e sete mil, cento e dezoito reais e quatorze
centavos), com fulcro no Art. 87 da Lei 6.379/96.

Tribunal Pleno, sesséo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
novembro de 2022.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator
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